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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0077/2021/SICOM/OGAIPO
RECURRENTE: ***** *, '

SUJETO OBLIGADO: MOVIMIENTO CIUDADANO.

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0077/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacidn Publica

interpuesto por ***** * en |o sucesivo el Recurrente, por inconformidad con

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

la respuesta a su solicitud de informacidon por parte del Movimiento
Civdadano, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintitrés de noviembre del ano dos mil veintiuno, el ahora
Recurrente realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a ftravés del Sistema Electronico Plataforma  Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201545021000005, en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccion de Recursos Humanos o departamento
similar encargado de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA
de los recibos de pagos o recibo de ndmina del mes de octubre
del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta
mensual de todos los frabajadores de estructura, honorarios,
confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores,
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directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios técnicos, asesores, secretarios y ftitular y/o
presidente de la Institucion Politica a su digno cargo

Cabe senalar que la informacién solicitada se requiere en de
manera digital en formato de documentos portdtiles (Portable
Document Format, PDF) por lo tanto no aplica para consulta
directa y no se requiere pago debido que no la necesito
certificada.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinticinco de noviembre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
numero UT-14 OAX-11-2021, de fecha veinticinco de noviembre del ano dos
mil veintiuno, signado por la Contadora PuUblica Virginia Herndndez
Monterrosa, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Operativa
de Movimiento Ciudadano en el Estado de Oaxaca, sustancialmente en los

siguientes términos:

kb

. se da respuesta, conforme al art. 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, que a la letra dice:

[Cita el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca]

De lo antes expuesto la Unidad de Transparencia de la Comision
Operativa de Movimiento Ciudadano en el Estado de Oaxaca,
da respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacion
presentada por el peticionario, proporcionando la siguiente
informacion:

De los recibos de pago o recibos de nomina del mes de octubre
del ejercicio 2021, por concepto de pago salarial y/o dieta
mensual de los trabajadores de estructura, honorarios, confianza,
jefes de departamento, subdirectores, directores, directores
generales, directores generales adjuntos, titulares de unidades,
secretarios técnicos, asesores, secretarios y titular y/o
Coordinador de esta Comision Operativa Estatal, No perciben
sueldo alguno porque en este gjercicio 2021, No se cuenta con
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financiamiento publico para actividades ordinarias y actividades
especificas.

Se adjunta a este oficio de respuesta el acuerdo IEEPCO-CG-
01/2021, en el cual se especifica en CONSIDERACIONES
apartado de FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, numeral 18, donde hace mencion
“EL Partido Movimiento Ciudadano, no obtuvo el fres por ciento
de la votacion valida emitida en el Proceso electoral Ordinario
2017-2018 en el Estado de Oaxaca, motivo por el cual este
Consejo General determina que no contard con financiamiento
publico para actividades ordinarias y especificas, de
conformidad con lo establecido en el precepto legal senalado”.

Finalmente, considerando que el egjercicio del derecho de
acceso alainformacioén publica contribuye al fortalecimiento de
espacios de participacion que fomentan la interaccion entre la
sociedad y los sujetos obligados, me permito reiterarle que esta
Unidad de Transparencia se encuentra a sus ordenes.

. (Sic)

Adjuntando la copia simple de la documental consistente en el ACUERDO
[EEPCO-CG-01/2021, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y GASTOS DE
CAMPANAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL EJERCICIO 2021.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintiséis de noviembre del ano dos mil veintfiuno, se registré el
Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en

el rubro de Razdn de la interposicion, 1o siguiente:

“Se niegan a enfregar la informacion, son opacos puesto que
como le pagan entonces al titular de la unidad de transparencia
de la comision operativa estatal de MC en Oaxaca?, solicito la

informacion a la brevedad. Adjunto respuesta de su homonimo
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de San Luis Potosi a la misma solicitud para que vean como se

debe realizar la respuesta.” (Sic)

Adjuntando la copia simple de la documental consistente en el Oficio de
numero 26/TRANS/2021, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, signado por la Licenciada Diana Paola Rodriguez Carlock,
Responsable de la Unidad de Transparencia, del Sujeto Obligado

Movimiento Ciudadano de San Luis Potosi.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diecinueve de noviembre del ano dos mil
veintiuno, en términos de lo dispuesto por los arficulos 137 fraccion IV y 139
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0077/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les
noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante certificacion y proveido de fecha siete de marzo de dos mil
veintidos, la Comisionada Instructora dio por fenecido el plazo de siete dias
hdbiles otorgado a las Partes para que realizaran manifestaciones,
ofrecieran pruebas y formularan alegatos, teniéndose por precluido el
derecho de las Partes para realizar manifestacion alguna; por lo que, con
fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d), 97 fracciones | y VIII, 147
fracciones V y VI, 151 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en

el expediente, la Comisionada Ponente declaré cerrado el periodo de
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instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos
ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccién XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presento solicitud
de informacion al Sujeto Obligado el dia veintitrés de noviembre del dos mil
veintiuno, registrandose en el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia veinticinco de

noviembre del dos mil veintiuno, e interponiendo medio de impugnacion el
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dia veintiséis de noviembre del dos mil veintiuno, por inconformidad con la
respuesta; por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reiteraq, el primero
de los preceptos, en el pdrafo aludido, establece
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categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohodrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, se frata de una

cuestion de orden publico.

Al respecto, el arficulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo

siguiente:

Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente
cuando:

I. Sea extempordneo;

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente Ley;
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V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se frate de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para la interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que
obran en el expediente en que se actua, se desprende que el Recurso de
Revision fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fracciéon Il del numeral 154, este
Organo Garante no tiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en tradmite ante los fribunales del Poder Judicial Federal
por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipdtesis
legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del referido
articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la
fraccion IV del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que

manifesté como inconformidad la enfrega de informacién incompleta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia,
se advierte que el recurso de revision cumpli® con todos los requisitos
establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razdn por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fracciéon IV del articulo 154 de la Ley en comento. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el
caso particular, se advierte que el Recurrente no impugnd la veracidad de
la informacidén, fampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta,

y ni amplié su solicitud mediante el Recurso de Revision.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:
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Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il.  Por fallecimiento de la o el, o tratdndose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya
fallecido (ll), no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtid causal de
improcedencia alguna (IV) y no existe modificacién o revocaciéon del acto

inicial (V).

Por ende, no se actuadlizan las causales de sobreseimiento y, en
consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso

que Nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, a efecto de establecer la Litis, se considera importarte
senalar que de la inconformidad manifestada por la parte Recurrente
originalmente se admitié por la entrega de informacion incompleta; sin
embargo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en suplencia de la queja, la Litis en el presente asunto se fija, en
determinar si la informacion es inexistente, para en su caso ordenar o no la
entrega de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.
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Para el presente asunto, conviene realizar una sintesis del caso, un particular
solicitd al Sujeto Obligado, a través de internet por medio de la Plataforma

Nacional de Transparencia, sustancialmente lo siguiente:

1) Los recibos de pagos o recibo de ndmina del mes de octubre del
2021 que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta
mensual de todos los trabajadores de estructura, honorarios,
confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores,
directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios técnicos, asesores, secretarios y titular y/o
presidente del Sujeto Obligado, de manera digital en formato de

documentos portdties (Portable Document Format, PDF).

2) La respuesta emitida por la Titular de la Unidad de Transparencia e
la Comision Operativa de Movimiento Ciudadano en el Estado de

Oaxaca.

En respuesta, por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, el
Sujeto Obligado manifestd que de los recibos de pago o recibos de ndmina
del mes de octubre del ejercicio 2021, por concepto de pago salarial y/o
dieta mensual de los tfrabajadores de estructura, honorarios, confianza, jefes
de departamento, subdirectores, directores, directores generales, directores
generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios técnicos, asesores,
secretarios y titular y/o Coordinador de esta Comisidon Operativa Estatal, no
perciben sueldo alguno porque en ese ejercicio 2021, no se contaba con
financiamiento publico para actividades ordinarias y actividades
especificas, adjuntando para tal fin el acuerdo IEEPCO-CG-01/2021, en €l
cual se especifica en CONSIDERACIONES apartado de FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, numeral 18, dénde
hace menciéon que el Partido Movimiento Ciudadano, no obtuvo el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el Proceso electoral Ordinario 2017-
2018 en el Estado de Oaxaca, motivo por el cual ese Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
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determind que no contard con financiamiento publico para actividades

ordinarias y especifica.

Inconforme, el solicitante presentd recurso de revision senalando como
agravio que el Sujeto Obligado se niega a entregar la informacion,
aludiendo que es opaco puesto que como le pagan al titular de la Unidad
de Transparencia de la Comision Operativa Estatal del Sujeto Obligado en
Oaxaca, reiterando la solicitud de la informacion a la brevedad, adjuntando
un oficio en copia simple de una respuesta del homonimo del Sujeto
Obligado de San Luis Potosi a la misma solicitud, para ilustrar como deberian

responde.

Es pertinente senalar, que las Partes no realizaron manifestacion alguna en

via de alegatos.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente,
la presente resolucion determinard la legalidad del actuar del Sujeto
Obligado en relacion con lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y demas

disposiciones aplicables.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Para tal efecto, es necesario senalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el arficulo 3° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademdas, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, fienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacion Publica, tfodos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del

debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
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le imponen en el ejercicio de dicho derecho, priviegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informaciéon publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, efc., derivado del ejercicio de una funcion
publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.

Por otra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sdlo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informacién privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacién por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacién
PUblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo éo, apartado A, fracciéon |, es requisito
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primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacidén es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesibn de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6éo.,
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fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, para precisar
si el Sujeto Obligado denominado Movimiento Ciudadano, cuenta con los
requisitos y caracteristicas para ser considerado como tal, y para el caso
qgue nos ocupaq, determinar si dentro del ejercicio de sus facultades y
atribuciones, cuenta con el deber de poseer la informacion inicialmente

requerida por el ahora Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en o
dispuesto por el articulo 6 fraccion XLI de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que senala:

“Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
dambitos Estatal y municipal;

"
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Asi mismo, en atencidn a la fraccion IX, del arficulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el
acceso a su informacion, proteger los datos personales que obren
en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno
establecidos en esta Ley:

IX. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Ahora bien, mediante Acuerdo NUmero OGAIPO/CG/006/2022, el Consejo
General de este Organo Garante, de fecha catorce de enero del afo en
curso, aprobd el Padréon de Sujetos Obligados de la Entidad, en términos de
lo dispuesto por el arficulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 7, 74, 93 fracciéon |l, Incisos Ay C, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en el que se advierte que el Movimiento Ciudadano es Sujeto

Obligado, para pronta referencia se adjunta captura de pantalla:

@ OGAIPO

NFOTEL 800 004 324!

0 ocap onnes | © GOS0

PADRON DE SUIETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Of~§o

PODER EJECUTIVO
. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

Consejeria Juridica del Gobierno del Estado.

Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado.
Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior Ciencia y Tecnologia.
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca.
Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos.

Gubernatura.

Secretaria de Administracion.

Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

10 Secretaria de Economia.

© 0N Y! e WN
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PARTIDOS POLITICOS

Movimiento Ciudadar‘c, /Yﬂ
Paclides dal Poa b s

°ar|do \JwaAaa-\za

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Unidad Popular.

L e

SUBTOTAL: 5
PERSONAS MORALES

1. Fundacién Teleton México A. C, - 05

SUBTOTAL: 1

Por ello, el ente denominado Movimiento Ciudadano, al ser un Parfido
Politico, e incorporado al Padron de Sujetos Obligados en Materia
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, reune todas y cada una de las

cualidades que exige la Ley de la materia para ser considerado como tal.

En ese orden de ideas, los Estatutos de Movimiento Ciudadano, senala lo

siguiente:

ARTICULO 1 DE MOVIMIENTO CIUDADANO

1. Movimiento Ciudadano, con registro nacional de partido
politico, se rige por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan, los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano y los presentes
estatutos. Se sustenta en los valores y principios de la
socialdemocracia renovada, asi como en la busqueda vy
consolidaciéon del nuevo Estado democrdtico. Responde,
asimismo, a los sentimientos de la nacion de cara a un mundo
globalizado.

2. Movimiento Ciudadano es una entidad de interés publico que
tiene como propdsito promover la participacion de las mexicanas
y los mexicanos en la vida democrdtica del pais, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de las personas ciudadanas al ejercicio democratico del
poder publico. Todo esto conforme a la Declaraciéon de Principios,
la Carta de Identidad y el Programa de Accidn que lo motivan.
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3. Movimiento Ciudadano promueve la participacion de todas las
personas con ciudadania mexicana residentes en el extranjero y
destaca su importancia en la construccion de Ila vida
democrdtica de nuestro pais.

4. El domicilio social de Movimiento Ciudadano serd la sede que
ocupen la Coordinadora Ciudadana Nacional, la Comision
Permanente y la Comision Operativa Nacional.

ARTICULO 30 DE LAS COMISIONES OPERATIVAS ESTATALES

1. La Comision Operativa Estatal es la autoridad ejecutiva,
administrativa y representativa de Movimiento Ciudadano en la
entidad. La conforman siete miembros, que se eligen de entre Ias
personas integrantes de la Coordinadora Ciudadana Estatal para
un periodo de tres anos, por la mayoria absoluta de votos de la
Convencion Estatal. Entre sus integrantes deberd haber una mujer
y un hombre jovenes, menores de 29 anos.

Sus sesiones deberdn ser convocadas por lo menos con fres dias
de anticipacion de manera ordinaria cada 15 dias, y de manera
extraordinaria con un dia de anticipacion, cuando asi' lo requiera
cualquiera de sus integrantes. El quorum legal para sesionar se
constituird con la asistencia de la mayoria de sus integrantes.

2. La Comision Operativa Estatal tiene los deberes y atribuciones
siguientes:

a) Representar a Movimiento Ciudadano y mantener sus
relaciones con los poderes del Estado, asi como con
organizaciones civicas, sociales y politicas de la entidad

b) Nombrar a las personas responsables de los organos de
direccion. Los nombramientos deberan previamente ser

comunicados a la Comision Permanente para su aprobacion

c) Convocar a las reuniones del Consejo Estatal, de Ila
Coordinadora Ciudadana Estatal y de la Junta de Coordinacion

d...

el ...

R.R.A.l. 0077/2021/SICOM/OGAIPO.
Pdgina 17 de 34

@ EA

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de so a la Inf 5n Pablica,
T ales y
Buen Gob del Estado de Oaxaca

© oGAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

f) Dirigir la gestion administrativa y financiera, de manera que el
gjercicio de los recursos se apegue a los estatutos, a los
requerimientos de la normatividad electoral, y a los criterios
contables, administrativos y financieros de la Tesoreria Nacional
de Movimiento Ciudadano

g)...all) ...

ARTICULO 36 DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Los recursos financieros estdn constituidos por:
I....al5. ..

6. Financiamiento publico

ARTICULO 37 DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
Del financiamiento publico nacional se transferird:

a) El 20 por ciento a las Comisiones Operativas Estatales, de
conformidad con el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos aprobado por la Coordinadora Ciudadana Nacional

b)..alc)...

ARTICULO 38 DE LAS TESORERIAS ESTATALES

La Coordinadora Ciudadana Estatal de cada una de las
entidades federativas designard, a propuesta de la coordinadora
o coordinador de la Comision Operativa Estatal, a una tesorera o
tesorero que quedard sujeto a la aprobacién de la Comisidn
Permanente, y a quien compete Ila responsabilidad
administrativa, patrimonial, financiera y, de manera exclusiva, la
de contratar personal, suspender, rescindir, y terminar los
contratos de trabajo de conformidad con la plantilla de recursos
humanos previamente determinada por la Tesoreria Nacional y
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por la Comision Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Para efectos laborales, gozard de poderes para pleitos y
cobranzas, con todas las facultades especiales y actos de
administracion que podrd delegar o revocar.

Las tesorerias estatales deberdn contar con la anuencia por
escrito de la Tesoreria Nacional para contratar personal, de lo
contrario Movimiento Ciudadano no reconocerd ni la
contratacion, ni la relacion laboral.

Los salarios, indemnizaciones y prestaciones de las personas
trabajadoras al servicio de las instancias y érganos de nivel estatal
de Movimiento Ciudadano, serdn responsabilidad exclusiva de
cada Comision Operativa Estatal y se cubrirdn con los ingresos y
prerrogativas a que tienen derecho conforme ala Ley.

Las tesorerias estatales deberdn:
a) ...

b) Elaborar el presupuesto anual de Movimiento Ciudadano y
someterlo a la aprobacion de la Comision Operativa Nacional,
que lo hara del conocimiento de la Coordinadora Ciudadana
Nacional

c) ...

d) Coadyuvar a la Comision Operativa Estatal para que el
gjercicio de los recursos se apegue a los requerimientos de la
competitividad politico-electoral de Movimiento Ciudadano

e) Llevar el registro y confrol de los recursos humanos,
financieros y materiales, que deberd reportar periodicamente
a la Tesoreria Nacional conforme al reglamento respectivo

f) En el caso de las Comisiones Operativas Estatales para las que
la Comisidn Nacional de Gasto y Financiamiento decida que
serd la Tesoreria Nacional quien deba llevar el registro contable
de sus ingresos y gastos estatales, procederd solo la
contratacion de una tesorera, tesorero o enlace administrativo
estatal, quien tendrd la responsabilidad de realizar las tareas
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encomendadas por la Tesoreria Nacional, por lo que su
contratacién y permanencia serd facultad exclusiva de ésta

De la normatividad anteriormente senalada, podemos advertir que
Movimiento Ciudadano es un partido politico con registro nacional que se
sustenta en valores y principios de la Socialdemocracia renovada y en la
buUsqueda y consolidacion del nuevo Estado democrdtico. Asimismo, es una
entidad de interés publico que tiene como propdsito promover la
participacion de las mexicanas y mexicanos en la vida democrdtica del
pais, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio democratico del poder

publico.

Sus recursos financieros, se encuentra constituido —enfre ofros— por
financiamiento publico, asi también para lograr su propdsito cuenta con
Comisiones Operativas Estatales, tal es el caso del Estado de Oaxaca, alas
que de conformidad con sus estatutos transfiere recursos del financiamiento
publico a razén del 20% a esas Comisiones Operativas Estatales, en esa
l6gica normativa el Sujeto Obligado es presumiblemente beneficiario de

dicha transferencia de recursos.

Ahora bien, para el correcto funcionamiento de las Comisiones Operativas
Estatales, cuentan con diversas dreas y responsables, entre los que estd las
Tesorerias Estatales, la Tesorera o Tesorero Estatal, deberd —entre otros—
elaborar el presupuesto anual de Movimiento Civudadano (Estatal) vy
someterlo a la aprobacion de la Comision Operativa Nacional, y llevar el
registro y control de los recursos humanos, financieros y materiales, que
deberd reportar periodicamente a la Tesoreria Nacional conforme al

reglamento respectivo.

Sentado lo anterior, es relevante indicar que el procedimiento de buUsqueda
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar tfrdmite a las
solicitudes de acceso alainformaciéon, contando para ello con una Unidad

de Transparencia, misma que, conforme al articulo 45 de la Ley General de
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“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

M.

Vi.

ViI.

VIl

XI.

XIl.

Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos II, Ill, IV y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Enfidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periddicamente, conforme la normatividad aplicable;
Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacidn y, en su caso, orientarlos sobre los
sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

Efectuar las nofificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion
Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;

Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;

Hacer del conocimiento de la instancia competente la
probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demads
disposiciones aplicables, y

Las demdas que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.
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Asi mismo, el arficulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece la
obligaciéon de la Unidad de Transparencia de turnar al drea competente la

solicitud de informacién a efecto de otorgarse lo requerido:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionara al interior la
entrega de la informacion y la turnard al drea competente, los
sujetos sdlo estardn obligados a entregar la informacidn relativa a
documentos que se encuenfren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Como se puede observar, la Unidad de Transparencia tiene la obligacion de
gestionar las solicitudes de acceso a la informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién solicitada, a efecto de recabarla y proporcionarla al ahora

Recurrente.

De las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, podemaos
advertir que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
por si misma dio atencién a la solicitud de informacion primigenia, sin que se

advierta que dicha solicitud fuera turnada a la Tesoreria del Sujeto Obligado,
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en tanto que de conformidad con sus Estatutos, la Tesoreria es competente
para conocer de la solicitud, en virtud que su Titular es la encargada —entre
ofras— actividades de llevar el registro y control de los recursos humanos,

financieros y materiales del Sujeto Obligado.

Dicha Unidad de Transparencia, senald en su respuesta que de los recibos
de pago o recibos de ndmina del mes de octubre del ejercicio 2021, por
concepto de pago salarial y/o dieta mensual de los trabajadores de
estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios técnicos, asesores, secretarios y titular y/o
Coordinador de esta Comision Operativa Estatal, no perciben sueldo
alguno porque en ese egjercicio 2021, no se cuentaba con financiamiento
publico para actividades ordinarias y actividades especificas, adjuntando
en su respuesta el acuerdo IEEPCO-CG-01/2021, en el que se advierte que
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, determind que el Partido Movimiento Ciudadano,
no obtuvo el tres por ciento de la votacion valida emitida en el Proceso
electoral Ordinario 2017-2018 en el Estado de Oaxaca, motivo por el cual
ese Consejo General establece que no contard con financiamiento publico

para actividades ordinarias y especificas.

En primer orden de ideas, se desprende que, si bien el Sujeto Obligado, no
obtuvo el tres por ciento de la votacion valida emitida derivado del Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, razon por lo cual, a nivel estatal, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, determind que no contard con financiamiento publico para el
ejercicio 2021. Sin embargo, se advierte de sus Estatutos de Movimiento
Ciudadano que el Sujeto Obligado como Comision Operativa Estatal, de los
recursos financieros de Movimiento Ciudadano, le corresponde la
trasferencia de recursos correspondiente a financiamiento publico a razén

del 20% de conformidad con el articulo 37 de sus Estatutos.
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En ese contexto, debe decirse que la Unidad de Transparencia al responder
la solicitud de informacién, se limitd a manifestar que para el ejercicio 2021
no cuenta con financiamiento publico, en razén de ello, no existen los
recibos de pago o recibos de ndmina del mes de octubre del ejercicio 2021,
por concepto de pago salarial y/o dieta mensual de los trabajadores de
estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios técnicos, asesores, secretarios y titular y/o
Coordinador de esta Comision Operativa Estatal, dado que no perciben

sueldo alguno.

Por lo anterior se advierte que la Unidad de Transparencia no turnd la
solicitud a la unidad administrativa competente, pues no se tiene

constancia de que haya realizado una busqueda puntual de lo requerido.

En este sentido, debe decirse que en |las respuestas otorgadas por los Sujetos
Obligados deben de atender las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona.

Asi mismo, debe existir congruencia y exhaustividad entre lo solicitado y la
respuesta proporcionada, tal como lo establece el criterio nUmero 02/17,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
enftre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad  significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
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congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

Es asi que debe decirse, que resulta indispensable garantizar el derecho de
acceso ad la informacién que tiene toda persona, buscando en la medida
de lo posible dar atenciéon al ejercicio de dicho derecho realizado por los
particulares; de esta maneraq, si bien el sujeto obligado da respuesta a la
solicitud de informacion a través de la Unidad de Transparencia, también lo
es que dicha respuesta no puede satisfacer la solicitud de informacion, pues
de ninguna manera se advierte que se haya realizado una busqueda

exhaustiva de la informacion requerida.

Ahora bien, para el caso de que la informacién solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacidn no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de Ila imposibiidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.  Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
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procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime Ila inexistencia del
documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV.  Notificard al érgano de control interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacién con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion PUblica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confimada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Proposito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
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del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme ala fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pdblica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de buUsqueda exhaustivo, ademds de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor puUblico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,

se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confimada por el Comité de
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Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a tfravés de una
debida motivacion, para garantizar que se realizdé una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Ahora bien, por lo que hace a la manifestacion del Recurrente en la

segunda parte de su inconformidad relativo al cuestionamiento siguiente:

... son opacos puesto que como le pagan entonces al titular de
la unidad de transparencia de la comision operativa estatal de
MC en Oaxaca?

. (Sic)

Este Organo Garante, determina improcedente la pretensidn del Recurrente
para ampliar su solicitud de acceso a la informacion a través de la
interposicion del presente Recurso de Revision, por lo que se determina la
hipotesis de improcedencia, Unicamente respecto de los nuevos contenidos

planteados al Sujeto Obligado.

Lo anterior, tal como lo establece el criterio nUmero 01/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, criterio al que la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante el oficio nUmero SGG/SJAR/CEI/UT/0894/2021, hizo

alusion, mismo que para su pronta referencia se tfranscribe a continuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion,
a través de la interposicion del recurso de revision. En términos de
los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de
revision, amplien los alcances de la solicitud de informacidn inicial,
los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales; actualizandose Ila hipotesis de improcedencia
respectiva.

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucién, este Organo Garante arriba a la conclusién de que resulta
FUNDADO el motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente, por lo
cual resulta procedente que SE ORDENE MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado para efecto que, a través de su Unidad de Transparencia, realice
una busqueda exhaustiva en sus archivos a efecto de localizar la
informaciéon solicitada. En caso de que dicha informacidon no sea
localizada, y foda vez que se advierten facultades de las que se deriva que
podria contar con la informacion solicitada, su Comité de Transparencia
deberd emitir el acuerdo de inexistencia donde se establezcan los
elementos de tiempo, modo y lugar de la busqueda y que brinden al

particular la certeza de que la misma se llevé a cabo de forma exhaustiva.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motfivado en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
para que, a través de su Unidad de Transparencia, realice una bisqueda

exhaustiva de lo requerido en la solicitud de informacién con niUmero de
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folio 201545021000005, en las diversas dreas que lo conforman y que
pudieran contar con la informacién solicitada, particularmente, en la

Tesoreria o similar encargado de los Recursos Humanos.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fracciéon IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez

agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
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Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, vy 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que, a través de su
Unidad de Transparencia, realice una busqueda exhaustiva de lo requerido
en la solicitud de informacién con nimero de folio 201545021000005, en los

términos precisados en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

TERCERO. Con fundamento en la fraccidon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdarrafo, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
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de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd traslado a la
Direcciéon  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los infegrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informaciéon Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales
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Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sédnchez

Lic. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0077/2021/SICOM/OGAIPO.
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